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Аннотация: в статье рассматриваются основные аспекты реализации кластерной политики в 

развитии региона. Показана необходимость изучения механизмов финансовой поддержки реализации 

кластерной политики на примере Ростовской области.  
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В условиях перехода Российской Федерации от традиционного к инновационному пути развития, 

согласно Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года 1, 

весомым фактором в росте конкурентоспособности экономики на макро- и микроуровнях в целом, а 

также повышения уровня инновационного потенциала в частности, становится формирование 

кластерного подхода к управлению инновационным развитием.  

Кластерный подход как альтернатива традиционному отраслевому подходу, на сегодняшний день 

требует значительных финансовых затрат, что и обусловливает актуальность изучения финансового 

аспекта реализации кластерной политики в России. При создании кластера запускаются финансовые 

механизмы, которые объединяют на основе общей заинтересованности ресурсы инновационного 

развития. Таким образом, финансовое обеспечение развития кластеров может рассматриваться как один 

из путей достижения основных целей создания новой экономики. 

Формирование и развитие кластеров как базиса инновационного развития должно стать эффективным 

механизмом привлечения прямых иностранных инвестиций и интеграции российских кластеров в 

мировой рынок высокотехнологичной продукции.  

При создании кластера необходимо придерживаться кластерной политики, которая задает 

направление его развития. «Кластерная политика – это система государственных и общественных мер и 

механизмов поддержки кластеров и кластерных инициатив, обеспечивающих повышение 

конкурентоспособности регионов, предприятий, входящих в кластер, развитие институтов, 

стимулирующих формирование кластеров и обеспечивающих внедрение инноваций» 2, с. 52-62.  

В Методических рекомендациях по реализации кластерной политики в субъектах РФ Министерством 

экономического развития РФ 3 определяется цель реализации кластерной политики, которая 

заключается в достижении высоких темпов роста и диверсификации экономики с помощью повышения 

конкурентоспособности предприятий, поставщиков оборудования, комплектующих, 

специализированных производственных и сервисных услуг, научно-исследовательских и 

образовательных организаций, образующих территориально-производственные кластеры.  

Кластерная политика реализуется с целью повышения конкурентоспособности региональной 

экономики. Ростовская область позиционируется как инновационно-ориентированный, перспективный 

регион с высоким научно-образовательным, кадровым и техническим потенциалом, что определяет 

условия для формирования инновационных и территориально-производственных кластеров [4, с. 807]. 

Правительство Ростовской области считает такой формат взаимодействия предприятий 

перспективным и предпринимает целенаправленные действия для его развития. Так в 2014 году были 

сделаны первые шаги в реализации кластерной политики в регионе. Была принята Концепция 

кластерного развития до 2020 года, создан Центр кластерного развития, сформированы первые 

промышленные кластеры. 

Формирование условий для эффективного институционального развития кластеров заключается в 

развитии инфраструктуры поддержки предпринимательства, в том числе индустриальных и технопарков, 

бизнес-инкубаторов, реализации кластерных проектов и инициатив, развитии предпринимательства, в 

том числе инновационного [5, с. 37-42]. 

Министерство экономического развития Ростовской области является ответственным органом 

исполнительной власти Ростовской области за реализацию кластерной политики 6. 

С 2013 года Некоммерческое партнерство «Единый региональный центр инновационного развития 

Ростовской области» (НП «ЕРЦИР Ростовской области») стал ключевым элементом инновационной 

инфраструктуры, реализующим политику кластерного развития. 

Непосредственное взаимодействие с участниками кластеров осуществляет Центр кластерного 

развития Ростовской области как интегрированное структурное подразделение НП «ЕРЦИР РО». Центр 



кластерного развития Ростовской области в целях формирования и развития территориальных кластеров 

Ростовской области предоставляет услуги субъектам малого и среднего предпринимательства – 

участникам территориальных кластеров, в том числе с привлечением субсидии. 

Реализация кластерной политики, в первую очередь, определяется деятельностью федеральных и 

региональных властей, основной механизм формирования кластеров – выделение бюджетных субсидий и 

выдача финансовых ресурсов крупнейшими российскими банками и финансовыми организациями. 

Основные механизмы финансирования реализации кластерной политики в РФ являются:  

 предоставление регионам РФ на конкурсной основе субсидий в рамках программы 

государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в целях реализации кластерных 

инициатив, предусмотренных региональными нормативно-правовыми актами, стратегиями социально-

экономического развития субъектов РФ и другими документами;  

 использование многочисленных возможностей в рамках особых экономических зон всех типов и 

инновационных технопарков 7 (налоговые льготы, получение быстрого доступа к объектам 

энергетической и транспортной инфраструктуры, снижение административных барьеров за счет 

использования принципа «одного окна») при углублении и развитии качественно более сложных 

процессов кластеризации и специализации отдельных территорий страны на производстве определенных 

видов продукции;  

 проведение кластерной политики в рамках проектов «промышленной сборки», закрепленных 

постановлением Правительства РФ;  

 выстраивание территориально-производственных кластеров на базе российских наукоградов, 

прежде всего, при использовании научно-интеллектуального потенциала наукоградов, получение 

дополнительных возможностей в рамках предоставления государственной финансовой поддержки при 

строительстве объектов инновационной, инженерной и социальной инфраструктуры 8; 

 использование государственно-частного партнерства как отдельного механизма для 

финансирования и продвижения кластерных проектов;  

 поддержка кластерных инициатив со стороны государственных и частных организаций, 

институтов развития, ведущих российских научных, исследовательских, образовательных, финансовых 

организаций и 79 предприятий, таких как институты РАН и РАМН, Инвестиционный фонд РФ, 

Внешэкономбанк и другие. 

Система координации и поддержки развития инновационных кластеров представлена: 

Министерством экономического развития РФ; администрациями регионов; управляющими компаниями 

кластеров; проектными офисами. 

Ежегодно на развитие кластеров Ростовской областью привлекаются средства федерального 

бюджета. С 2014 года общий объем бюджетных средств для реализации соответствующих мероприятий 

составил более 25 млн рублей.  

Сегодня кластеры являются довольно перспективной формой сотрудничества. Тесное взаимодействие 

и кооперация участников кластера в условиях конкуренции способствует снижению издержек и 

становится залогом повышения эффективности производств. Особенно актуально это для субъектов 

малого бизнеса, поэтому у донских предприятий есть объективный стимул для объединения в кластеры. 

Однако, далеко не все предприятия региона вполне осознают преимущества деятельности в составе 

кластера. При этом со стороны крупного бизнеса порой наблюдается нежелание раскрывать свои 

потребности, привлекать к сотрудничеству представителей малого бизнеса. Это может стать камнем 

преткновения для дальнейшего развития того или иного кластера. Тем не менее, при эффективной 

организации взаимодействия участников кластера эти противоречия устраняются.  

Процесс эффективной кластеризации должен формироваться естественным путем, то есть 

инициироваться самими предприятиями. Необходимо создавать благоприятные условия для их 

успешного развития, а дальнейшие меры по реализации кластерной политики дадут положительный 

эффект для экономики региона. 

В современных условиях осуществляется и требует расширения государственная поддержка 

существующих кластеров. Для координации процессов создания и функционирования кластеров, 

включения их в госпрограммы поддержки, на территории страны создаются Центры кластерного 

развития. 

Процесс эффективного финансирования кластерной политики позволит максимально полно 

использовать имеющийся в Ростовской области ресурсный потенциал, разрабатывать и выпускать на 

рынок востребованную конкурентоспособную продукцию, оказывать стимулирующее воздействие на 

деловую и инновационную активность, улучшать имидж региона. 
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